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OIKAISUVAATIMUS KAUPUNGINLAKIMIEHEN PAATOKSEEN KOS-
KIEN OIKEUDENKAYNTIAVUN ANTAMISTA KAUPUNGIN PALVE-
LUKSESSA OLEVALLE

Kaupunginlakimies on 28.8.2009 (92 §) paattanyt, ettei hallintokeskuk-
sen oikeuspalvelut anna hakija XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX tdman
pyytdm&a oikeudenkayntiapua eraassa vireilld olevassa rikosasiassa.
Hakija on 17.9.2009 tehnyt kaupunginhallitukselle osoitetun oikaisuvaa-
timuksen kaupunginlakimiehen em. paatoksesta.

Henkilostokeskus ja hallintokeskuksen oikeuspalvelut esittdvat yhtei-
sesti valmisteltuna lausuntonaan oikaisuvaatimuksesta seuraavaa.

Yleisté

Oikaisuvaatimus on tehty ajoissa ja oikealle viranomaiselle, joten se tu-
lee ottaa tutkittavaksi.

Kaupunginlakimiehen p&aatéksen perusteluissa on todettu, ettd sosiaa-
liviraston palveluksessa oleva hakija on haastettu vastaamaan Helsin-

gin ka&rajaoikeuteen peratdntad lausumaa tuomioistuimessa koskevassa
asiassa.

Paattksen perusteluissa on todettu edelleen, ettd kaupunginhallitus on
17.6.1991 (1320 §) paattanyt oikeudenkayntiavun antamisesta kau-
pungin palveluksessa olevalle virantoimituksessa tai tyéssa sattunei-
den tapausten johdosta. Kaupunginkanslian lainopillinen osasto ja hen-
kildstGasiainosaston palvelussuhdeosasto ovat antaneet mainittua pas-
tostd koskevat 26.9.1991 paivatyt menettelytapaohjeet. Hallintokeskuk-
sen johtos&dnndén 9 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan kaupunginlaki-
miehen tehtdvdna on paattda oikeudenkayntiavun antamisesta kau-
pungin palveluksessa olevalle virantoimituksessa tai tyossa sattunei-
den tapausten johdosta.

Kaupunginlakimiehen paatdksen perusteluissa on todettu vield, ettei
hakija ole ollut virantoimituksessa tai tydssa ollessaan todistajana oi-
keudenkdynnissd, joten kaupunginhallituksen em. paatoksessa tai joh-
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tosdannbssd mainittuja perusteita oikeudenkdyntiavun antamiseen ei
ole.

Aluksi on todettava, ettd tdssé lausunnossa ei oteta kantaa syyttéjén
syytteen perusteluihin tai oikeudenk&ynnin mahdolliseen lopputulok-
seen hakijaa koskevassa rikosasiassa. Kaupunginlakimiehen paatok-

sen perustelut ovat luonteeltaan yleisia eivatka tiettyyn hakijaan tai tiet-
tyyn rikosasiaan liittyvia.

Kaupunginlakimiehen paétés olla antamatta oikeudenkéyntiapua pe-
rustuu siihen, ettei hakija ole ollut virantoimituksessa tai tydssa olles-
saan todistajana oikeudenkadynnissd. T&ta ratkaisua on pidettava oi-
keana ensisijaisesti rikosprosessioikeudellisesta ja kaupungin oikeudel-
lista edunvalvontaa koskevasta nakokulmasta. Ratkaisu ei mydskaan
ole kaupungin tyénantajapolitikan vastainen. Sita on kuitenkin tulkitta-
va suppeasti siten, ettd oikeudenkayntiavun epaaminen talla perusteel-
la voi liitty& vain siihen, mita henkild on todistajana ollessaan sanonut.

Prosessioikeudellinen ja kaupungin oikeudellisen edunvalvonnan né-
kbkulma

Téssé asiassa késilla olevan rikosnimikkeen tunnusmerkiston mukaan
epailty teko koskee nimenomaan todistajankuulustelussa annettua tie-
toa. Todistajan asemaa tuomioistuimessa puolestaan sainnelldsn oi-
keudenk&ymiskaaren 17 luvussa. Luvun 18 §:n mukaan jokaista paitsi
jutun asianosaista voidaan kuulla todistajana. Luvun 20 §:n mukaan to-
distaja ei saa kieltdytya todistamasta. Todistajaa koskee luvun 29 §:ssé
sdadetty totuusvelvollisuus.

Todistajana toimimista ei ole pidettava virkavelvollisuutena tai tydsuh-
teesta johtuvana velvollisuutena. Todistajana toimiminen on pikemmin-
kin kansalaisvelvollisuus, jolla ei ole oikeudellista kytkentda kenenkaan
virka- tai tydsuhteeseen. Henkil6 on hanta todistajana kuultaessa tuo-
mioistuimen kaytettévissa ja hanen ainoa velvollisuutensa on totuudes-
sa pysyen kertoa tietdmansa. Ty6nantaja ei voi omin toimivaltuuksin
maarata tyéntekijdd todistamaan eika tydnantajalla ole oikeutta tai toi-
mivaltaa antaa tyontekijalle maarayksia todistajankuulustelun varalle.
Jos katsottaisiin, ettéd tallaisia maarayksia voidaan antaa, olisi télla
merkittdva kielteinen vaikutus myos todistajankertomuksen uskotta-
vuuden arvioinnissa.

Edelld todetusta seuraa myos, ettd tyGnantajalta ei voida téllaisessa
tapauksessa tehokkaasti vaatia rikosperusteista vahingonkorvausta ns,

isdnnénvastuun (tydnantajan vastuun tyontekijansa aiheuttamista va-
hingoista) perusteella.
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Jos todistajana toimiminen katsottaisiin virka- tai tyétehtavéksi, mahdol-
linen perattdémalla lausumalla aiheutettu vahinko saattaisi vastaavasti
tulla tyonantajan isdnnanvastuun piiriin. Samalla jouduttaisiin arvioi-
maan, onko epéiltya peratdéntd lausumaa pidettava tahallisena tai tor-
keédsta tuottamuksesta tehtyna tekona.

Edella mainitusta seuraa, ettei tyontekijdlle annettaisi oikeudenk&yn-
tiapua my6skéan siina tapauksessa, ettéd todistamista pidettéisiin virka-
tai tyotehtavang. Kyseessé olisi tilanne, jossa kaupungin ja rikosasian
vastaajan edut saattavat olla ristiridassa keskenaan.

Kaupungin tyénantajapolitiikan ndkékulma

Hakija toteaa oikaisuvaatimuksessaan, ettd han on ollut tuomiois-
tuimessa tyonantajan kutsumana todistajana ja ettd hénelle on tuolta
ajalta maksettu palkka tdysimaaraisesti. Hanelle ei myé6skaan ollut
myonnetty vapaata tydstaan todistajana toimimista varten.

Hakijan esittdmat tiedot pitédvat paikkansa. Niistd ei edelld mainituista
syistd kuitenkaan tule tehda sitéd hakijan esittdamaa johtopaatssta, etta
hén olisi tasta syysta ollut tydtehtévassa todistajana toimiessaan.

Kyseessé on tdmaén sijaan kunnallisen virka- ja tydehtosopimuksen
(2007-2009) V luvun 11 §:n 3 momentissa tarkoitettu poissaolo péte-
van syyn vuoksi, vaikka virka-/tydvapaata ei ole mydnnetty.

Tilannetta on pidettéava Helsingin kaupungin tyénantajapoliittisena rat-
kaisuna siité, ettei kaupungin tuomioistuimeen kutsumalle ja sinne va-
paaehtoisesti saapuvalle tydntekijélle aseteta tarpeettomia hallinnollisia
esteitéd todistajana toimimiselle, vaan ettd poissaolon ajalta maksetaan
normaali palkka.

Todistaminen on yleisestikin ottaen henkisesti vaativa tehtava ja kau-
pungin kutsuma todistaja on paikalla siksi, ettd hanella on kerrottavana
kaupunkia jutun asianosaisena tukevia tosiseikkoja. Se, etts todistajalta
taman liséksi pidatettaisiin palkkaa ja/tai edellytettdisiin, ettd han on to-
distamassa ns. omalla ajallaan, olisi yksittdisen tyontekijan kannalta
kohtuutonta. T&t& voidaan pitdd myds prosessitaloudellisesti perustel-
tuna, koska téllaisessa tilanteessa todistajan ei tarvitse vaatia tuomiois-
tuimessa hanelle lain mukaan muuten kuuluvaa korvausta matkakus-
tannuksista ja taloudellisesta menetyksesta.
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Lopuksi

Edelld mainituin perustein henkilostokeskus ja hallintokeskuksen oike-
uspalvelut katsovat, etté oikaisuvaatimus tulisi hylatda. Oikeudenkayn-
tiapua ei tulisi tallaisessa tapauksessa antaa.

Samalla on paikallaan todeta, ettd hakija joutuu tasta syysts itse huo-
lehtimaan puolustautumisestaan ja oikeudenkéyntiavun hankkimisesta
.vireilld olevassa oikeudenkdynnissa. Tasté aiheutuu hanelle myds kus-
tannuksia. Oikeudenkaynnisté rikosasioissa annetun lain 9 luvun 1 a
§:n mukaan valtion on kuitenkin korvattava vastaajan kohtuulliset oi-
keudenkayntikulut, jos syyttdjan syyte lainvoimaisesti hyl&téan. Riippu-
en vireilld olevan oikeudenk&ynnin lopputuloksesta on siten mahdollis-
ta, efteivat oikeudenk&ynnin kustannukset lopulta jaa hakijan kannetta-
viksi.

HENKILOSTOKESKUS HALLINTOKESKUKSEN

OIKEUSPALVELUT
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Henkilostdjohtaja Kaupunginlakimies
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